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I. METODOLOGIJA IZRACUNA PAVSALNEGA ZNESKA

Javni razpis »Dopolnjevanje SME Instrumenta — Faza 1«

Javni razpis je sofinanciran iz:

Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020

Prednostna os 1: Mednarodna konkurenénost raziskav, inovacij in tehnoloSkega razvoja v skladu s

pametno specializacijo za vecjo konkurenénost in ozelenitev gospodarstva

Prednostna nalozba 1.2: Spodbujanje nalozb podjetij v raziskave in inovacije ter vzpostavljanje
povezav in sinergij med podietji, centri za raziskave in razvoj ter visokoSolskim izobrazevalnim
sektorjem, zlasti s spodbujanjem nalozb na podro&ju razvoja izdelkov in storitev, prenosa tehnologij,
socialnih in ekoloSkih inovacij, aplikacij javnih storitev, spodbujanjem povprasevanja, mrezenja,
grozdov in odprtih inovacij prek pametne specializacije ter podpiranjem tehnoloskih in uporabnih
raziskav, pilotnih linij, ukrepov za zgodnje ovrednotenje izdelkov, naprednih proizvodnih zmogljivosti in
prve proizvodnje zlasti na podrocju kljuénih spodbujevalnih tehnologij ter razSirjanje tehnologij za
splosno rabo

1.

Specifi¢ni cilj 1: Povecan delez inovacijsko aktivnih podijetij

METODOLOGIJA IZRACUNA PAVSALNEGA ZNESKA

Pravna podlaga

Pravne podlage, ki dolo¢ajo metodologijo izraCuna pavs$alnega zneska:

Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribiStvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006, ki v 67. ¢lenu pravi, da se lahko
pavSalni znesek, ki ne presega 100 000 EUR javnega prispevka, dolo¢i skladno z merili za
uporabo ustreznih pavsalnih zneskov, ki se uporabljajo v politikah Unije za podobno vrsto
operacije in upravi¢enca;

Uredba (EU) §t. 1290/2013 Evropskega parlamenta in sveta z dne 11. decembra 2013 o
pravilih za sodelovanje v okvirnem programu za raziskave in razvoj (2014-2020) — Obzorje
2020 ter za razSirjanje njegovih rezultatov in o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1906/2006;

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun
Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002, ki v 124. ¢lenu pravi, da se
uporaba pavsalnih zneskov odobri s sklepom Komisije ali odgovornega odredbodajalca, pri
¢emer se zagotovi spostovanje nacela enakega obravnavanja upravi¢encev za isto kategorijo
ukrepov ali programov dela. Odobritev mora biti podprta najmanj z: (a) utemeljitvijo ustreznosti
teh oblik financiranja glede na naravo podprtih ukrepov ali programov dela, pa tudi glede na
tveganje nepravilnosti in goljufij ter stroSke kontrole; (b) opredelitvijo stroSkov oziroma
kategorij stroSkov, ki bodo poravnani s pavsalnimi zneski, pri ¢emer so izkljuceni stroski, ki do
takSnega financiranja po pravilih Unije, ki se uporabljajo, niso upraviceni; (c) opis metod za
doloCanje pavs$alnih zneskov ter opis pogojev, pod katerimi bo mogoce v razumni meri
zagotoviti spoStovanje nacel neprofitnosti in sofinanciranja ter prepreCevanje dvojnega
financiranja stroSkov. Te metode temeljijo na: (i) statisti¢nih podatkih ali podobnih objektivnih
sredstvih; ali (ii) pristopu glede na posameznega upravi¢enca, ob upostevanju potrjenih ali z
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revizijo preverljivih obstoje€ih podatkov o upraviéencu oziroma njegove obiCajne prakse
stroSkovnega racunovodstva;

- Uredba o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju 2014-2020 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, &t. 29/15, 36/16 in
58/16);

- Uredba (EU) &t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za
zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, ki v petem odstavku 25.
¢lena doloca intenzivnost pomoci za Studije izvedljivosti za posameznega upravi¢enca;

- Smernice o poenostavljenih moznostih obracunavanja stroSkov, ki zagotavljajo tehnicne
smernice glede treh vrst poenostavljenih stroSkov, ki se uporabljajo za evropske strukturne in
investicijske sklade, in izmenjavo dobrih praks za spodbuditev drzav ¢&lanic k uporabi
poenostavljenih stroskov;

- Navodila organa upravljanja o upravi¢enih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020, ki opredeljujejo vrste upravicenih stroSkov, dokazila za
njihovo upraviéenost in metodologijo za njihov izraéun;

- Shema drzavne pomoci »Program izvajanja finanénih spodbud MGRT — RRI (§t. priglasitve:
BE01-2399245-2015/11), ki predstavlja podlago za drzavne pomodci, ki jih dodeljuje MGRT,
njegove izvajalske institucije oziroma druge institucije, ki delujejo na podrocju podjetnistva,
internacionalizacije in inovativnosti, in je skladen s programskimi dokumenti evropske
kohezijske politike 2014-2020.

2. Strokovna podlaga

- Sklep Komisije z dne 10.12.2013 o odobritvi povracila na podlagi pavSalnega zneska za fazo
1 SME Instrumenta v okviru programa Obzorje 2020, iz razlogov in pod pogoji dolo¢enimi v
Prilogi.

3. Predstavitev programa SME Instrument in metode pavSalnega zneska

Program SME Instrument je del programa Obzorje 2020, ki je aktiven v obdobju 2014-2020. Sredstva
programa SME Instrument so namenjena razvojno raziskovalni dejavnosti v vseh vrstah inovativnih
MSP, ki si mo¢no prizadevajo za razvoj, rast in mednarodno razseznost. Podpora je na voljo za vse
vrste inovacij, tudi netehnoloske, druzbene in storitvene.

SME Instrument omogoc€a poenostavljeno in ve€stopenjsko podporo. Vlagatelji predvidoma, ni pa
nujno, izvedejo faze 1, 2 in 3 zaporedoma. Prehod iz ene faze v drugo je nemoten, ¢e se v predhodni
fazi izkaze, da obstaja interes za dodatno financiranje. Vlagatelji se lahko prijavijo samostojno (brez
partnerjev) ali kot konzorcij partnerjev.

Faza 1 SME Instrumenta je ukrep, za katerega MSP prejmejo sredstva za izvedbo Studije izvedljivosti,
ki bo vsebovala raziskavo znanstvene ali tehni¢ne izvedljivosti in trznega potenciala nove ideje (dokaz
koncepta) ter tako razvila inovacijski projekt.

Podpora v fazi 1 se zagotovi v obliki povracila upravi¢enih stroskov, prijavljenih na podlagi pavsalnega
zneska (t.i. lump sum) za neposredne in posredne stroSke skupaj, ki ga je Komisija dolocila v znesku
50.000 EUR, enako za izvajanje nalog z enim, kakor tudi za izvajanje nalog z ve¢ upravi¢enci
(konzorcij podietij). Upravi€enec (v primeru vodilni konzorcijski partner) prejme sredstva, ¢e dokaze,
da so bile v vlogi opredeljene naloge pravilno izvedene. Steje se, da se s tem ukrepom upraviéencu
povrne 70% upravicenih stroSkov.

V okviru programa SME Instrument upravicene stroske za izdelavo Studije izvedljivosti tvorijo:
neposredni stroski (stroski osebja, dodeljenega izdelavi Studije izvedljivosti; potni stroski in s tem
povezana nadomestila za stroske bivanja oziroma dnevnice, potrebni za izdelavo Studije izvedljivosti;
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stroski podizvajalcev, potrebnih za izdelavo $tudije izvedljivosti; stroski amortizacije za instrumente in
opremo uporabljano neposredno za Studijo izvedljivosti) in posredni stroski.

Skladno z drugim odstavkom 124. ¢lena Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 o finan&nih pravilih, ki se
uporabljajo za splosni proracun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 in s
Sklepom Komisije z dne 10.12.2013 o odobritvi povracila na podlagi pavSalnega zneska za fazo 1
SME Instrumenta v okviru programa Obzorje 2020, metoda za doloCitev pavSalnega zneska temelji na
»statistiCnih podatkih ali podobnih objektivnih sredstvih«.

Ocena upravic¢enih stroSkov na ravni Evropske komisije je bila opravljena ob predpostavki, da sta
potrebna en ali dva strokovnjaka (z zaposlitvijo za polni delovni &as), da v 6 mesecih (kar ustreza 120
ali 240 delovnim dnem) izdelata Studijo izvedljivosti. Dolocene aktivnosti so v€asih prenesene na
podizvajalce, druge aktivnosti so izvedene v samem podjetju. V kolikor bi celotno izdelavo Studije
izvedljivosti prenesli na podizvajalce je Komisija upostevala viSino honorarja, ki ga prejmejo evalvatorji
projektov na Obzorju 2020 — 450 EUR na dan. Po tem izraCunu skupni upraviceni stroski
strokovnjakov variirajo med 54 000 EUR in 108 000 EUR. Ta znesek odraza skupne upravi¢ene
stroSke izdelave Studije izvedljivosti. Ob uposStevanju, da drzave drugod po svetu izdelavi Studije
izvedljivosti za enako ali podobno trajanje dodelijo med 46 000 EUR in 118 000 EUR je Komisija
ocenila, da je povprecen stroSek izdelave Studije izvedljivosti 70 000 EUR. Ob uporabi 70 % stopnje
sofinanciranja znaSa pavsalni znesek 49 000 EUR. Zaradi poenostavitve so pavSalni znesek nato
zviSali na 50 000 EUR, kar ustreza 71 429 EUR upravic¢enih stroSkov.

Z uporabo pavSalnega zneska ne le, da se poenostavijo pravila financiranja, temve¢ se poenostavi
tudi sam izracun zneskov nepovratnih sredstev, kar prispeva k zmanjSevanju finanénih nepravilnosti,
bistveno se zmanjSajo stroSki nadzora izvajanja operacij in obremenitev tako upravi¢encev kot
razpisodajalca, pospesijo se placilni postopki, ob relativno nizkem znesku nepovratnih sredstev pa se
zmanijsuje tudi tveganje za goljufije in ohranja zascita finan¢nih interesov Unije.

4. Dolocitev pavsalnega zneska v okviru javnega razpisa

V okviru Javnega razpisa »Dopolnjevanje SME Instrumenta« bo podprta izdelava Studije izvedljivosti
tistih MSP, ki so po predlozitvi predloga projekta na fazo 1 SME Instrumenta v okviru Obzorja 2020 od
Evropske komisije prejeli certifikat Pe€at odli¢nosti, vendar zaradi porabe razpoloZljivih sredstev niso
prisli v izbor za sofinanciranje.

UpraviCeni stroSki po tem javnem razpisu so stroSki izdelave Studije izvedljivosti, za kar bo
upraviéenec prejel pavsalni znesek v visini 35.000 EUR, ki bo vklju€eval neposredne (stroski osebja,
dodeljenega izdelavi Studije izvedljivosti; potni stroski in s tem povezana nadomestila za stroske
bivanja oziroma dnevnice, potrebni za izdelavo Studije izvedljivosti; stroski podizvajalcev, potrebnih za
izdelavo Studije izvedljivosti; stroski amortizacije za instrumente in opremo uporabljano neposredno za
Studijo izvedljivosti) in posredne stro$ke.

PavSalni znesek izdelave Studije izvedljivosti v okviru Javnega razpisa »Dopolnjevanje SME
Instrumenta« se opredeli na podlagi metode pavsSalnega zneska, ki velja za ukrepe v programu SME
Instrument. Metoda izraéuna za pavsalni znesek s strani Evropske komisije se tako v celoti povzame.

Skladno s 67. ¢lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013 se lahko pavsalni znesek uporablja za upravic¢ene
stroSke na podlagi obstojecih metod in ustreznih stopenj, ki se uporabljajo v politkah Unije za
podobno vrsto operacije in upravi¢enca. Cilj metode je uskladiti pravila med politikami Unije. S tem naj
bi se pojasnilo, da drzavi ¢lanici/Komisiji ni treba podvoijiti teh prizadevanj v okviru politik skladov ESI,
kadar je Komisija za dolo¢eno vrsto upravienca in operacije v okviru politike EU ze razvila
poenostavljene stroSke, temvec lahko metode in rezultate neposredno ponovno uporabi.

Ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za
zdruZzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, smo pavSalni znesek, dolo¢en v
SME Instrumentu, prilagodili zahtevam uredbe. Le ta namre¢ v 25. €lenu za Studije izvedljivosti dolo¢a
stopnjo sofinanciranja najve¢ 50 % upravi¢enih stroSkov, ki po oceni Evropske komisije znaSajo 71
429 EUR. Na podlagi navedenega se v okviru sofinanciranja izdelave Studije izvedljivosti za razpis
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Dopolnjevanje SME Instrumenta dolo¢i poenostavljena oblika oz. pavSalni znesek za njeno izdelavo,
in sicer:
- 35.000 EUR.

Dokazilo o nastanku upravi¢enih stroSkov je izstavljena Studija izvedljivosti. Upravi¢encem pri tem ni
potrebno z dokazili dokazovati dejansko nastalih upravi¢enih stroskov in izdatkov.



